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7% Gobierno de Puebla

El Gobierno de Puebla tiene el propdsito de procurar el bienestar y la seguridad de todas y todos los poblanos. Hemos puesto en marcha un modelo de
gobierno que tiene como objetivo lograr una entidad mds humana, segura, justa e incluyente. Un estado de mayores oportunidades y alternativas de
desarrollo, a partir de un modelo que contribuya a hacer realidad la Cuarta Transformacién de la Republica en nuestra entidad, asi como garantizar una
gobernabilidad democratica basada en el didlogo, la honestidad y la buena fe.

A finales del afio pasado, se presentd el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, conformado por cuatro Ejes de Gobierno y un Eje Especial: Seguridad
Publica, Justicia y Estado de Derecho; Recuperaciéon del Campo Poblano; Desarrollo Econdmico para Todas y Todos; Disminucién de las Desigualdades y

Gobierno Democratico, Innovador y Transparente.

Este Plan, producto de consultas ciudadanas y demandas sociales, integra los ejes planteados en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como los objetivos de

la Agenda 2030, a través de los ejes tematicos en torno a los cuales se articulan de manera integral todas las politicas gubernamentales.

El Programa Institucional del Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla es sélido en su planeacidon, absolutamente viable en su ejecucion, de alto valor

social y en la determinacién de sus objetivos y metas, participaron activamente diversos sectores de la sociedad.

Reafirmamos el compromiso de nuestra administracion, de realizar un gobierno cercano a la gente, honesto y eficiente. Trabajaremos de manera
coordinada y transparente para cumplir con el propdsito que por mandato popular se nos ha otorgado. Nuestro objetivo es procurar el bienestar de

nuestra poblacion y que Puebla, nuestro estado, se convierta en un polo de desarrollo, bienestar, paz y progreso del pais.
Miguel Barbosa Huerta

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE PUEBLA
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+¥ Gobierno de Pucbla

Consolidar al Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla como el Subsistema de Educacién Media Superior, lider en el estado de Puebla y en el Pais, a
través del desarrollo de modelos educativos de vanguardia, que recojan y estructuren la diversidad regional y cultural de nuestro Estado, donde el
estudiante sea sujeto proactivo de su educacién y aplique sus conocimientos, formacién y valores al servicio de la sociedad, atendiendo las exigencias

gue establecen los nuevos tiempos.
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¥ Gobierno de Puebla

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Carta Magna establece en su numeral 25 que al Estado le corresponde la rectoria del desarrollo nacional, de manera que garantice su integralidad y
sustentabilidad, con el fin de fortalecer la Soberania de la Nacidn asi como su régimen democratico, todo ello sustentado a través de la competitividad,
el fomento del crecimiento econémico, el empleo, una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, que a su vez permitan el pleno ejercicio de libertad

y dignidad que protege dicho instrumento.

Asimismo, sefiala que los planes de desarrollo realizados por los tres niveles de Gobierno deberdn velar por la estabilidad de las finanzas publicas, de

manera que contribuyan a generar condiciones favorables respecto crecimiento econémico y al empleo.

El articulo 26 establece que el Estado organizara un sistema de planeacién democratica que a su vez refleje solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia. De igual forma sefiala que la planeaciéon sera democratica y deliberativa, respaldada en

mecanismos de participacion que permitan recabar las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.
Ley General de Contabilidad Gubernamental

El numeral 54 de dicha ley establece que la informacidon presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta publica debera relacionarse, con los
objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo, asimismo sefala que se deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de

las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los mismos con la planeacién del desarrollo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

El articulo 5 de la ley determina que, ademas de otros criterios, las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de las

Entidades Federativas deberdn ser congruentes con los planes estatales de desarrollo y los programas derivados de los mismos.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

De acuerdo con lo establecido en el articulo 107 de la Constitucién local, en el estado de Puebla se organizara un Sistema de Planeacién del Desarrollo,

gue sera democratico y que se integrara con los planes y programas de desarrollo de cardcter estatal, regional, municipal y especiales.

Aunado a ello, alude la recoleccion de las demandas ciudadanas, a través de los mecanismos establecidos en las leyes correspondientes, asi como la

participacién de los particulares y del sector social para considerarla en los planes y programas de desarrollo.
Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla

Dentro de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla vigente, se establece en el articulo 9 las atribuciones de los Titulares de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal el dar cumplimiento a los Documentos Rectores y a los Derivados del Plan Estatal de

Desarrollo, participar en su elaboracién, asi como atender sus respectivos objetivos, estrategias, metas, lineas de accion e indicadores que se consideren.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 17 de dicha ley, el Sistema Estatal de Planeacién Democratica, se disefard y ejecutara con base en los principios de

igualdad; igualdad sustantiva; interés superior de la nifiez;
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¥ Gobierno de Puebla

libre determinacidn y autonomia; participacion social; perspectiva de género; preservaciony el perfeccionamiento del régimen democratico, republicano,
federal y representativo de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; pro persona; diversidad; sostenibilidad; sustentabilidad;

transparencia y acceso a la informacidén; apertura; y transversalidad.

En su numeral 32, se encuentran definidos los conceptos de los Documentos derivados del Plan Estatal de Desarrollo; por otro lado, en el numeral 35 se
encuentran establecidas las consideraciones a cumplir de dichos documentos, tales como su alineacién, cumplimiento, estructura, mecanismos,

responsables, coordinacién interinstitucional, entre otros.

Finalmente, el articulo 37 define la estructura que deberdn contener los Documentos derivados del Plan Estatal de Desarrollo, en la que se consideran

como elementos minimos los ejes, tematicas, objetivos, estrategias, lineas de accién, indicadores y metas.
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¥ Gobierno de Puebla

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2024 establece como base de la planeacidn el Desarrollo Estratégico Regional a través de los ejes de Gobiernoy

los Ejes de Gobiernoy los Enfoques Transversales, los cuales contienen objetivos, estrategias y lineas de accion orientados a alcanzar el equilibrio regional.

La regionalizacion estd sustentada por las condiciones de conectividad, encadenamientos productivos y de valor, establecimiento de proyectos viables
para el abatimiento de la pobreza y la reduccién de los indices de marginacion. La parte esencial de la regionalizaciéon que se desarrolla es que genere
impacto en la poblacion del estado mediante politicas publicas concretas, medibles y evaluables a través de resultados, haciendo coincidir la conectividad,

la vocacion productiva y la infraestructura disponible.

Esta regionalizacion privilegia la eficiencia econdmica con justicia social, igualdad de condiciones y oportunidades, asi como una distribucion equitativa

de la riqueza, del conocimiento y del poder de decisién.
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: . Gobierno de Puebla

Para lograr que el Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla tenga un desarrollo sostenible, se priorizara la reduccién de brechas de desigualdad social,

en donde se generen condiciones de bienestar que ayuden a satisfacer las necesidades basicas de los alumnos y mejorar su calidad de vida, asi como

cerrar las brechas entre las regiones.

Objetivo 1

j e DISMINUCION DE Estrategia Transversal
LAS DESIGUALDADES Infraestructura

= Estrategia 1, 8 acc/ones

- Estrategla 2, 4 acclones - Estrategia 1, 4 acciones
= Estrategia 3, 3 acciones

= Cstrategia 4, 2 acclones

=~ Estrategia 5, 2 acciones

Enfoque Transversal

Estrategia Transversal Estrategia Transversal Cuidado Ambiental y
Pueblos Originarios Igualdad Sustantiva Atencion al Cambio
Climatico

- Estrategia 1, 5 acciones - Estrategia 1, 1 acciones - Estrategia 1, 4 acciones
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+¥ Gobierno de Puebla

El Estado de Puebla tiene como prioridad mejorar el bienestar general de las personas, creando entornos donde no se toleren los actos de corrupcién e
impunidad; en este sentido, el compromiso del Gobierno de Puebla es generar sinergia con el Gobierno Federal contribuyendo a los objetivos que
propicien el desarrollo. A través de la alineacién del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 con el Plan Nacional de Desarrollo, las Estrategias Nacionales y
los instrumentos derivados del PND, se plasma una visién de Gobierno y se establece un plan de accidn que oriente esfuerzos y contribuya al cumplimiento

de los objetivos nacionales para consolidar el desarrollo social, econédmico, politico y cultura de Puebla.

Objetivo 1
Politica y
Gobierno

Estrategia
Tranaversal
Programa Infraestructura
Institucional Programa
Colegio de Naclonal de
Bachilleres Educacion
del Estado

de Puebla

Pueblos
Onginarnos

Es
Transy

Igualdac Politica

Social

Sustantiva

1

Estrategia
Irs svaersal
Cuidado
Ambilental

|
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Gobierno de Puebla

La Agenda de Desarrollo 2030 es un plan de accidn en favor de las personas, el planeta y la prosperidad. También tiene por objeto fortalecer la paz

universal dentro de un concepto mas amplio de la libertad. El Programa Institucional del COBAEP se alinea a este plan en donde se busca tener una

sociedad con mayor educacién.

"-

Eatrategia

Transversal
Pueobhlos
Ovriginarios
Objetivo 1

_ 1 Objetivo
/- 9O Estrategias
3 Lineas de Accion

Estrategia ‘ W
Tranavaerasal

lgualdad

Sustantiva a
g
%Eﬂxfzg =
' SOSTENIBLE m

Contribucion a 25 metas

Estrategia

Fransversal

Estrategia
Transversal
Culdado

Infraestructura

Amblental v
Atencion al
Cambio
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COBER'['URA EN
educacion media

SUPERIOR

OBJETIVO:

Generar las condiciones que

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2019-2024 permitan mejorar el bienestar
EJE 4 DISMINUCION DE LAS DESIGUALDADES integral de las personas.
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L% ¥ Gobierno de Pucbla

Estrategia 1: Incrementar el acceso a la educacion en los
jévenes en el nivel medio superior.

Linea de accidén 1: Otorgar becas para la permanencia 'y

terminacion escolar de las y los estudiantes en Instituciones

[l |ty
de Media Superior en el COBAEP. ﬂ G

Linea de accidon 2: Gestionar los insumos necesarios para el
guehacer académico, administrativo, cultural y deportivo en el
80% de los Planteles del sistema, dando prioridad a los que se

encuentran en zonas con mayor indice de marginacién del

COBAEP. mﬂ ll):&‘:.“

Linea de accion 3: Establecer acuerdos con las autoridades de
los 8 municipios que cuentan con demanda elevada de
poblacidn estudiantil y requiere ser atendida por una

42

Institucion del nivel medio superior. i

Linea de accidn 4: Impulsar el deporte escolar y competitivo en

13 |

los Planteles. e |

Programas Institucionales
Entidades de la
Administracion Publica

Linea de accidon 5: Promover el uso de tecnologias innovadoras

para el desarrollo productivo y la transicidon

" . =S
Energética en el medio rural. (11 &

Linea de accidn 6: Fortalecer la educacién indigena en todos los

niveles y modalidades en las regiones del Estado.

Linea de accidn 7: Impulsar acciones que atiendan las

necesidades educativas de las mujeres y grupos en situacion

e[S

de vulnerabilidad. ¥ g

Linea de accion 8: Gestionar el apoyo para la reconstruccién o

mantenimiento de las instituciones educativas.

B S,
i |~

Estrategia 2: Impulsar la formacidn integral de los estudiantes
en el nivel medio superior que permitan la movilidad social y
crecimiento econdmico en el Estado.

Linea de accion 1: Promover acciones innovadoras en el marco

=

del modelo de las 4 A del derecho a la educacidn.
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Linea de accidn 2: Realizar actividades de analisis e intercambio

de experiencias que permitan esquemas y

métodos pertinentes de ensefianza. E

Linea de accidn 3: Desarrollar reuniones regionales de agenda

conjunta con temas estratégicos que permitan la

mejora de aprendizajes de los jévenes. ﬂ

Linea de accidn 4: Consolidar las acciones para la nueva

escuela mexicana. H

Estrategia 3: Promover la cultura fisica, el deporte y el deporte
adaptado como elementos de esparcimiento y desarrollo de
capacidades para contribuir al bienestar individual y social de
los alumnos del COBAEP.

Linea de accion 1: Desarrollar campafias y acciones que

promuevan una vida saludable y la prevencién del trastorno
[

Linea de accion 2: Fortalecer acciones para el desarrollo de

alimenticio. _M/‘.

la cultura del deporte y la activacion fisica en todos los

Planteles.

Programas Institucionales

Entidades de la
Administracion Publica

Linea de accidn 3: Impulsar el deporte recreativo y de alto

rendimiento en Planteles. “w/e Rl

Estrategia 4: Impulsar una educacién superior de excelencia,
innovadora y pertinente para el desarrollo regional y estatal.
Linea de accion 1: Promover el manejo sostenible del suelo y

agua con nuevas tecnologias en materias impartidas en el

BSSe (10.
COBAEP.E a O

Linea de accidn 2: Impartir y fortalecer los sectores estratégicos

y emergentes en las regiones del Estados a

través de ecosistemas de innovacion.

Estrategia 5: Promover la formacidn de ciudadanos éticos

con humanismo civico y reflexivos en favor de la construccién

==
de comunidades justas. m.

Linea de accidn 1: Impulsar enfoques educativos con visidn

18 e

humanistica en el nivel medio superior. ﬂ '

Linea de accidn 2: Desarrollar mecanismos de atenciény

respuesta inmediata para fomentar una cultura de seguridad,
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denuncia y auto cuidado en los diferentes Planteles Educativos.

16 e
¥,

Estrategia Transversal Infraestructura: Fortalecer los
mecanismos de gestién escolar para mejorar la infraestructura

y equipamiento en todos los niveles, con énfasis en las
R Ty

localidades de alta y muy alta marginacién. ﬂ a O

Linea de accion 1: Desarrollar programas de mejora y
acondicionamiento de los espacios educativos con elementos
necesarios para los estudiantes con discapacidad y aptitudes

sobresalientes.

Programas Institucionales
Entidades de la
Administracion Publica

Linea de accidn 2: Construccion de rampas para favorecer a los

9=
jovenes que padecen una discapacidad. ﬂ E'

Linea de accidn 3: Sensibilizar a nuestra comunidad estudiantil

para la inclusién de todas las personas.

Linea de accién 4: Impulsar la mejora de la infraestructura,

equipamiento y la conectividad de nuestros Planteles.

1= e
Txm -

Estrategia Transversal Pueblos Originarios: Impulsar el
enfoque intercultural en el sistema educativo, para garantizar
la educacién inclusiva, equitativa y de calidad para el
desarrollo del estado.

Linea de accién 1: Ampliar el acceso educativo de los pueblos
indigenas con un enfoque intercultural, fortaleciendo sus

procesos de desarrollo y respetando las manifestaciones de

7=

su culturay el ejercicio de sus derechos.  §¥]
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Linea de accidn 2: Promover en el programa escolar la

imparticién de materias con respecto a la cultura de cada
452 |IDRSR

region. g% G

Linea de accidon 3: Aumentar la oferta de docentes calificados

en los Planteles del COBAEP. B
Linea de accidn 4: Promover la difusion de nuestros planteles
4=

en cada region del estado. B

Linea de accidn 5: Gestionar el apoyo a las autoridades para

LE—— || o=ty

contar con maestros bilingties. §¥] G

Estrategia Transversal de Igualdad Sustantiva: Promover una
educacion inclusiva y con perspectiva de género en todos los
niveles, que permita potencializar las capacidades de las
personas

Linea de accidn 1: Fortalecer las acciones de apoyo en

nE==

nuestras paginas web para este tipo de poblacién. B

Estrategia Transversal Cuidado Ambiental y Atencién al
Cambio Climatico: Promover una cultura del cuidado del medio

ambiente y cambio climdtico en el estado.

Programas Institucionales
Entidades de la
Administracion Publica

Linea de accién 1: Impartir la ensefianza orientada a la
conservacién de medio ambiente y cambio climdtico en todos
los Planteles.

Linea de accidon 2: Fomentar taller para padres y jovenes sobre

g g IS 13 S
el crecimiento sustentable.

Linea de accion 3: Impulsar materias en donde se concientice a

T
jovenes con respecto al ambiente. .'

Linea de accion 4: Desarrollar talleres para el uso de las 3 R.

g T3 N

i >
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El Programa Institucional del COBAEP incorpora indicadores
estratégicos, mediante los cuales se le dard seguimiento y
permitira evaluar el avance de los objetivos, estrategias y lineas
de accidén, estos indicadores fueron seleccionados bajo el
criterio de ser monitoreables, adecuados y oficiales a fin de
propiciar la transparencia y asegurar darles continuidad en los
instrumentos de planeacion derivados del PED. En este sentido,
y con el fin de contribuir a un desarrollo equitativo en todo el
estado, se buscaron indicadores que brindaran elementos
suficientes que permitan dar seguimiento e implementar
estrategias enfocadas a las particularidades de cada municipio y
generar esquemas de regionalizacion. Por primera vez se
incorporan indicadores que permitan dar seguimiento a la
Igualdad de Género y la atencidn a los Pueblos Indigenas, con el
propdsito de hacer visible la situacidn en la que se encuentra el
estado y asi poder transversalizar estos enfoques en todo el
actuar de gobierno, sin embargo, aun se tienen muchas areas
de oportunidad respecto a la disponibilidad y generacién de
informacién que nos permita reflejar de mejor forma la
situacién actual y brinde elementos mds certeros para los

procesos de planeacion

Programas Institucionales
Entidades de la
Administracion Publica

TEMA 1

Cobertura en Educacion Media Superior

E Numero de alumnos beneficiados por el apoyo de la Beca
Universal “Benito Juarez”

Descripcion

Indica el niumero total de matricula del COBAEP beneficiados con este
apoyo.

Fuente COBAEP/ Coordinacién Nacional de Becas

Periodicidad Semestral

Desagregacion Estatal

Unidad de Medida Porcentaje

Linea Base 2019 80% Meta 2024. 90%
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E Porcentaje de Eficiencia Terminal

Descripcion

Representa la proporcidon de alumnos del nivel medio superior
que egresan en relacion del total de alumnos inscritos en primer

semestre de dos ciclos escolares anteriores.

Fuente Direccion de Planeacion de COBAEP
Periodicidad Anual

Desagregacion Estatal

Unidad de Medida Porcentaje

Linea Base 2018 75.18% Meta 2024. 80%

ﬂ Porcentaje de alumnos en los niveles Il y IV de la Prueba
PLANEA

Descripcion

Conocer la medida en que los estudiantes logran el dominio de
un conjunto de aprendizajes esenciales en los temas de
Comunicacion y Matematicas al término del nivel de educacion
media superior.

Fuente Instituto Nacional para la evaluacion de la educacién
Periodicidad Anual

Programas Institucionales
Entidades de la
Administracion Publica

Desagregacion Estatal

Unidad de Medida Porcentaje

Linea Base 2018 46.95% Meta 2024. 48%

E Porcentaje de Desempeiio Institucional.

Descripcion

Es el indice que muestra el nivel de cumplimento de los
compromisos establecidos en la matriz de desempeno
institucional de acuerdo con la ponderacién establecida para
cada uno de dichos compromisos. Comunicacion y Matematicas

al término del nivel de educacién media superior.

Fuente Instituto Nacional para la evaluacién de la educacidn
Periodicidad Anual

Desagregacion Estatal

Unidad de Medida Porcentaje

Linea Base 2018 46.95% Meta 2024, 48%
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Una ciudadania bien informada sobre los problemas de la
comunidad podrd participar activamente en el logro del
bienestar presente y futuro, ya sea colaborando con acciones
simples hasta involucrarse y ejercer sus derechos en favor de la
solucion de los problemas, poniendo en practica los valores de
la participacion ciudadana, pues una sociedad responsable,
solidaria y tolerante es una sociedad justa en todos los
sentidos”.

Para promover la participacién se realizé una encuesta a 1000
alumnos del COBAEP de todas las regiones del Estado de Puebla
en donde se abordaron diferentes temas como educacion,
equidad de género, infraestructura, valores promovidos en la
Institucion y cambio climatico, el objetivo de esta actividad es
mejorar como Institucién y tener mejores estudiantes tanto
emocionalmente como intelectualmente. La edad promedio
de la muestra fue de

16.19 anos.

Programas Institucionales
Entidades de la
Administracion Publica

Xicotepec

/ Regién 1

Huauchinango
Regidn 2

Teziutlan

Area Metropolitana Y s
Regidn 6

Ciudad de Puebla
Region 21-31

San Martin
Texmelucan
Region 20 ~— A ‘\,V_:{
f b
Atlixco '
Region 19
lzticar de
Matamoros
Regién 15 ! < ‘\/"\-.&
Chiautla e g /
Regién 16 ——_ 0 By

g

Gréfica 1: Regiones del estado de puebla, donde se aplicé las encuestas.
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Gréfica 2: Del total de la muestra, 50.40% son masculinos y 49.60% féminas.

GENERO

50.40%

49.60%

MUIJERES HOMBRES

Grafica 3: Se observa que 684 alumnos opinan que hombres y mujeres son

iguales ante la ley, 278 opinan que hombres y mujeres tienen la misma

capacidad mientras que 38 piensan que los hombres y las mujeres no tienen

los mismos derechos. Se puede concluir que 278 alumnos tienen bien

esclarecido el concepto de “equidad de género”, mientras que 684 opinan

que tanto hombres como mujeres

son iguales ante la ley,

desafortunadamente, la inequidad de género sigue presente.

Fuente: Elaboracion propia del COBAEP.

Programas Institucionales

Entidades de la
Administracion Publica

800
700
600
500
400
300
200
100

Para ti, ¢ Qué es la equidad de género?

Que todos los hombres  Los hombresy las Que los hombres y las
y mujeres son iguales mujeres no tienen los mujeres tienen laante la

ley

mismos derechos misma capacidad

Fuente: Elaboracion propia del COBAEP.
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Grdfica 4: Se muestra que 787 alumnos estan de acuerdo en que los jovenes y sefioritas deben
de participar en eventos deportivos, culturales y sociales, ya que asi pueden interactuar entre si

Grafica 5: Respecto a los resultados obtenidos de esta pregunta, se observa que 46 alumnos

y disminuir la discriminacidn asi como los estereotipos. Por otro lado, 19 alumnos opinan que . . . . L L
piensan que ya hay suficiente igualdad, 36 piensan que México no sobresaldria si existiera mayor

las mujeres y hombres tienen que participar en eventos de su género. . . . ,
igualdad y 918 alumnos consideran que unidos podemos hacer que el pais sobresalga y que los

estereotipos vayan disminuyendo para asi obtener una mejor igualdad de género.

éCrees que los hombres y las mujeres deben
participar en eventos deportivos, culturalesy

sociales? éCrees que, si existiera mayor igualdad
500 entre hombres y mujeres, México
500 sobresaldria mas en el mundo?
700
600 1000
500 900
400 800
700
300
600
200
500
100 400
0 B 300
Si, porque no tiene nada  Si, porque se pueden  No, porque las mujeres y
. . . . . 200
que ver si son mujeres u integrar a la sociedad hombres tienen que estar
hombres en eventos de su género 100 - 5

0
Si, porque unidos Ya hay suficiente No, porque la
podemos mas igualdad mujer es diferente
al hombre

Fuente: Elaboracion propia del COBAEP.

Fuente: Elaboracion propia del COBAEP.
Programas Institucionales

Entidades de la
Administracion Publica
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Grafica 6: Se observa que el 82.3% de los alumnos encuestados opinan que
en las escuales se deberia hablar mas acerca de la equidad de género para
abordar este tema de gran importancia y asi disminuirla, el 14.7% desconoce
si es de relevancia y sélo el 3% opina que no es de importancia abordar dicho

tema.

éCrees que en las escuelas
deberia hablarse mas de la

200 equidad de género?

800
700
600
500
400
300
200

100
Si No No se

Fuente: Elaboracion propia del COBAEP.

Programas Institucionales
Entidades de la
Administracion Publica

'

Hacer historia. Hacer futuro.

Gréfica 7: Se observa que el 79.9% de los jovenes considera que las sefioritas
deben estudiar una profesidn, sin embargo 18.3% solo estuvo de acuerdo
con ello, lo cual indica que aunque hay mayor igualdad de género, el

machismo sigue estando presente.

éConsideras que las sefioritas deben estuiar
una profesion ?

B Si, totalmente de acuerdo De acuerdo M Totalmente en desacuerdo

Fuente: Elaboracion propia del COBAEP.
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Grafica 8: En general los jovenes consideran que el Colegio de Bachilleres
cuenta con la infraestructura necesaria para tener una educacion de calidad,

s6lo 143 alumnos opinan que hace falta mejores condiciones.

¢Consideras que tu Plantel cuenta con
las condiciones optimas para recibiruna
educacion de calidad?

600
500
400
300
200
0
Si, tienelas  Si, pero falta mds No, falta mejores
condiciones infraestructura condiciones
necesarias de
infraestructura,
docentes,
administrativos,
etc

Fuente: Elaboracion propia del COBAEP.

Programas Institucionales
Entidades de la
Administracion Publica

Hacer historia. Hacer futuro.

Grafica 9: La mayoria de los estudiantes son beneficiados con el programa de
becas universal "Benito Juarez" que se oferta en todos los Planteles del

COBAEP:

¢Eres beneficiado con el programa de
becas que se oferta en tu Plantel?

Si No

Fuente: Elaboracion propia del COBAEP.



s
@? Gobierno de Puebla

Grafica 10: 866 jovenes de nuestros Planteles estan conscientes de lo que Grafica 11: El COBAEP tiene como objetivo seguir concientizando tanto
significa el cambio climatico, mientras que el resto desconoce el significado alumnos, docentes, administrativos y en general a todas las personas que
del cambio climatico y sus causas. laboran en esta honorable Institucién.

éEntiendes el cambio climatico y sus
causas?

VALOR PROMOVIDO
RESPECTO AL MEDIO AMBIENTE

1000
900
800
700
600
500
400
300
200

100

. L ]

Si No Nose ] u

Nunca Algunas veces Muchas veces Siempre
Fuente: Elaboracion propia del COBAEP.

Fuente: Elaboracion propia del COBAEP.
Programas Institucionales

Entidades de la
Administracion Publica

Hacer historia. Hacer futuro.
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Grafica 12: Promover la diversidad cultural Grafica 13: La equidad de género es muy importante para el colegio
VALOR PROMOVIDO VALOR PROMOVIDO
RECONOCIMIENTO A LA DIVERSIDAD CULTURAL EQUIDAD DE GENERO

500
450
400

350

300
250
200
150
100
50
0

NUNCA ALGUNAS VECES MUCHAS VECES SIEMPRE

m NUNCA ALGUNAS VECES m MUCHAS VECES = SIEMPRE

Fuente: Elaboracidn propia del COBAEP.

Fuente: Elaboracion propia del COBAEP.

Programas Institucionales

Entidades de la
Administracion Publica

Hacer historia. Hacer futuro.
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Grafica 14: Es un valor muy importante por lo cual se seguird reforzando

para alcanzar que siempre haya Democracia.

VALOR PROMOVIDO
DEMOCRACIA
400

350
300
250
200
150
100

50
NUNCA ALGUNAS VECES MUCHAS VECES SIEMPRE

Fuente: Elaboracidn propia del COBAEP.
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Hacer historia. Hacer futuro.

Grafica 15: Consideran 514 alumnos que nosotros estamos provocando el
cambio climatico en nuestro planeta, 328 piensan que las causas son de origen
natural y por actividades del ser humano y 158 opinan que es por causas

naturales.

¢Que se acerca mas a lo que piensas
sobre el cambio climatico?

m Es un proceso natural de Ia tierra
M Es un proceso provocado por la actividad humana

Ambas cosas

Fuente: Elaboracion propia del COBAEP.
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Grafica 16: El resultado no fue tan satisfactorio ya que nos genera
incertidumbre debido a la forma de pensar de los jovenes ya que 27.7% de los
alumnos refiere poca preocupacién ante el cambio climatico, 3.8% de los
encuestados no presenta la minima preocupacién ante este problema. El
COBAEP esta interesado en concientizar a todos los jévenes sobre este tema

ya que es una amenaza para el planeta.

éTe preocupa el cambio climatico?

800
700
600
500
400
300
200

100

Poco Nada Bastante

Fuente: Elaboracion propia del COBAEP.
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Grafica 17: De acuerdo con los resultados obtenidos, el principal motivo que
manifestaron los encuestados con respecto a las causas que influyen en la
desercion escolar fue indole econdmico en primera mencion, otro factor es el
tiempo y el tercer motivo por trabajo . El COBAEP esta interesado en
concientizar a todos los jovenes sobre este tema ya que es importante que los

alumnos terminen sus estudios.

éQué causas crees que influyen enla
desercién escolar?

1200
986

1000

800

600

400

200

Tiefpo TraBajo

Fuente: Elaboracidn propia del COBAEP.
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Grafica 18: El resultado es satisfactorio ya que 986 de los alumnos saben lo
que implica calidad de ensefianza, se aprecia una evaluacidn positiva tanto en

la tasa de respuesta como en el grado de satisfaccidn global.

La educacion es futuro ¢ Qué es para ti
calidad de ensefianza?

4}_9

H Tener un buen clima de estudios
m Que los alumnos sean mas competentes
m Que los alumnos sean felices

Disponibilidad de mds recursos e instalacion

Fuente: Elaboracion propia del COBAEP.
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Grafica 19: 985 estan conscientes que la escuela sirve para adquirir
habilidades y conocimientos, 12 jévenes mencionan qu la escuela sirve para
hacer amigos y 3 dicen que sirve para seguir estudiando una carrera. El
COBAEP esta interesado en concientiza, dar platicas y cursos a toda la
poblacidn estudiantil con respecto a la educacién y motivarlos para que
continuden sus estudios y asi haya menos desercién escolar.

La escuela sirve para:

Hacer amigos 12

Conseguir trabajo 0

Adquirir habilidades para

Comunicarse y trabajar con 985
otros, resolver problemas, tener

un pensamiento etc.

Seguir estudiando una carrera

0 200 400 600 8001000 1200

Fuente: Elaboracion propia del COBAEP.
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Para los fines del presente, el diagndstico representa la
plataforma sobre la que se identifican los ejes estratégicos y
lineas de accion que conforman el Programa de Desarrollo
Institucional del Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla
2019-2024. Para la elaboracion del diagndstico se consideraron
dos perspectivas, cuantitativa y cualitativa; en la primera se
observan el estado que guardan los principales indicadores
educativos que genera el transito de los estudiantes a través de
la institucion como son absorcidn, cobertura, desercién vy
eficiencia terminal, asi como el desempefio de los estudiantes
en cuanto aprobacidn, reprobacién vy resultados en
evaluaciones externas como PLANEA por parte de la Secretaria
de Educacion Publica. Lo anterior permite en una mirada de
superficie hacer un recuento del transito y desempefio de los

alumnos en su estancia en el Colegio.

En la perspectiva cualitativa de este diagndstico, se utilizé como

técnica de acercamiento al pensamiento, inquietudes y

Programas Institucionales
Entidades de la
Administracion Publica

proyectos de quienes integran al subsistema, se pretendio

integrar bajo cada uno de estos aspectos con el Colegio.
PERSPECTIVA CUANTITATIVA DEL DIAGNOSTICO
Diagnéstico externo o exploracion del entorno

La funcién principal de los indicadores es ofrecer informacion
cuantitativa, significativa y pertinente, de la situacién que
guarda el Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla en el
marco de los ultimos ciclos escolares, asi como orientar la toma
de decisiones y rendir cuenta de dicho estado a la comunidad

educativa y la sociedad en general.
Absorcién / Cobertura

Los sistemas educativos son una solucién que las sociedades
humanas encontraron, en épocas relativamente recientes, para
dar a las nuevas generaciones el bagaje de conocimientos y
habilidades que requerian para la vida adulta; en México, en los
ultimos treinta afios hubo un crecimiento sin precedentes de la
atencion a la demanda de EMS: pasé de 25% en 1980 a 64% en

2010, debido, principalmente, a que el porcentaje de absorcion
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de la secundaria se incrementé significativamente, pues en el

mismo periodo subid de 17% a 97%

Las cifras anteriores, sin embargo, son menos prometedoras al
constatar que en esas mismas tres décadas los indicadores de
calidad de la educacién prestada no mejoraron: la eficiencia
terminal apenas subidé 3% en la opcion profesional técnica, y
bajé 6% en el bachillerato. Ademas, los indices de desercion y

reprobacién permanecieron practicamente iguales.

Facha  1980- 1990- 2000- 2005 2006- 2007- 2008 2009-
15 mnn 2001 2006 2007 2008* 2009 20%0E
Indicadores
Matriculn 13881 21003 29357 DJG388 37429 3830 35208 40039
N ArEn00n & D cemanos /572 36 47 5 586 585 0S5 623 645
Peofesional tdoncd 27 &S Nd 58 52 Nd 59 61
Dachiterno b ] 9Ss No 518 541 Nd 5654 S84
N obsorcdn
Frofescral téeracd 916 144 123 ina 10 01 95 ER
Bachierno an ez | SN LR Nd L) Nd LR
& eficencotermral
hrofescral tknko 456 378 dest 76 <14 Nd % 58
Bachibermo a8 e o0 3 290 a2t we 802 a1 a7 L8]
indice e cesereiden ENS 148 s Nl 165 163 163 iy 1%.3
Inaice gereprotacion EMS 327 442 N 287 Nc Hd 33 222
*SEP, INEGI, Presid; i de la Repdblica (2007), Anexo estadistica,
a6

'Mbn ala demanda® se refiore a la relacié | entea la feula deinicio de
cursos de un nivel educative yla pobhcbn quapotpupodo edad estd en posibilidad de
solicitar la restacin de este secvicio. T s Bama
ersntimado.
Fuente: Presidencia de la Repdblica (2000). Anexo estadistico,
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Las cifras del Instituto Nacional para la Evaluacién de Ia
Educacién (INEE) nos muestran un sistema de EMS atravesado
por la desigualdad social estructural: en 2008, poco mas de la
cuarta parte (26.9%) de la poblacién joven (de 15 a 29 afios)
tenia rezago educativo, es decir que no habia terminado la
educacion basica. Igualmente, si se compara el rezago educativo
de los jévenes por sub-poblaciones encontramos que en la
poblacién rural e indigena se concentra el mayor rezago
educativo (50.9% y 52.0%); mientras que en las ciudades y entre
la poblacién no indigena se reduce a la mitad (21.0% y 27.6%)
(INEE, 2011, p. 60).

Tamaiio de la localidad Tipode hogar

Rural Semiurbana  Urbana  Hogarindigena Hogar noindigena

50.9 35.8 21 52 27.6
Fuente: INEE (2011, p.60)



i;, 7 Gobierno de Puebla

Para completar esta visién general de desigualdad educativa
entre los jovenes de nuestro pais podemos decir que, en 2006,
menos de la mitad de jovenes entre 15 y 19 afios de edad tenia
como actividad principal el estudio; mientras que 28% sdlo
trabajaba, 17% no hacia nada, y 7% estudiaba y trabajaba.
Conforme aumenta la edad descienden los porcentajes de
quienes estudian, y ascienden los de quienes sélo trabajan y de
los que no estudian ni trabajan. Estos alcanzan la tercera parte

de la poblacidn de individuos de 25 a 29 afios.

1930 2024 abos 1528 aos
SE ET ST MNENT Total SE ET ST NENT Total SE ET ST NENT Totd

g3 1 B 01 W LA AT NI M 1 L5 15 B3I ¥ W

S séloestudi; ET:estdis y raba, NENT: noestodia itraba.Foente INEE (2011, p.64).

Fuente: INEE(2011,p.64)
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En 2008, el porcentaje de la poblacién atendible por el sistema
de EMS que tenia entre 15 y 17 afos; es decir, la que tenia
educacion bdsica, pero no media superior, era de 67.0%. En
otras palabras, de acuerdo con la Subsecretaria de Educacién
Media Superior (SEMS, 2013), la tasa de abandono en el pais
implica que 650 mil alumnos dejan la escuela cada afio. El 61%
de quienes abandonan la escuela media superior son
estudiantes de primer ano. Aunque es entre las familias con
menores recursos, cuyos padres cuentan con una escolaridad
mas baja, donde hay mayores posibilidades de abandono, hay
tres factores relacionados con el ambito escolar -la baja
asistencia a la escuela, reprobar y tener bajas calificaciones- que

orillan significativamente a los alumnos a dejar la escuela.
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Fuente: Estadisticas historicas de la SEP y estimaciones de la SEMS, con base

en el formato 911, de educacidon media superior, DGPP y EE.SEP.

Ante el contexto social en el que se desarrolla la EMS de nuestro
pais la tasa de abandono escolar presenta una tendencia a
disminuir el abandono reduce de 16.6% a 14.9%.Sin embargo
los ultimos dos ciclos aumentado de ahi que es necesario
subrayar: 1) que es la sociedad la que da sentido a los sistemas
educativos, y que las situaciones de desigualdad estructural,
como las presentadas, reflejan el poco valor que ella y sus

gobiernos han dado a la educacion; 2) la magnitud del esfuerzo
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que los gobiernos deben estar dispuestos a realizar; 3) que las
dificultades individuales de las personas, particularmente de los
jévenes, para permanecer en la escuela estan relacionadas con
las diferentes oportunidades educativas a las que pueden
acceder desde los distintos &ambitos socioecondmicos,

geograficos y culturales.

La EMS y las nuevas tecnologias

En un contexto de expansién de las tecnologias de la
informacidn y la comunicacion (TIC) es importante conocer las
cifras referentes a su uso en la EMS, porque nos permitirdn
inferir qué tanto las usan los alumnos y el desarrollo de las
competencias digitales, indispensables ahora no sélo en los
ambitos educativos, sino también en los mercados laborales. El
INEE muestra que en el ciclo escolar 2007-2008, por cada nueve
alumnos de EMS habia una computadora para uso educativo en
las  escuelas. "Esta  proporcién  -dice- disminuye
considerablemente en planteles privados, donde seis
estudiantes comparten una computadora, lo cual hace suponer
que en relaciéon con el acceso a las TIC estos alumnos se

encuentran en condiciones materiales mds favorables que sus
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pares de las escuelas publicas" (INEE, 2010, p. 128). El 75.6% en
las escuelas del Nivel Medio Superior disponen de
computadoras para sus estudiantes y 70.3% de estas escuelas

cuentan con internet.

En este sentido se aprecia como la herramienta de la
tecnologias es usado por los profesores para los aspectos de
la evaluacién de participaciéon de clase, examen individual vy
exposiciones lo cual trae como resultado el desarrollo de la
habilidad y competencia para su desarrollo pedagdgico de
aprendizaje y estar a la altura de las exigencias de su contexto

profesional y laboral en el que se insertara.
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Grafica 2. Porcentaje de escuelas que disponen de computadoras
para estudiantes e internet.

70.3

Preescolar Primaria Media Superior

Existen computadoras para eudiantes Existe internet

Fuente: Calculos propios a partir de la evaluacion de Condiciones
Basicas para la Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA)(INEE, 201882).



Gobierno de Puebla

Grafica 3. Porcentaje de docentes de EMS que reportan utilizar
distintas herramientas de evaluacién y seleccién de aquella a la que
se le asigna mayor valor.
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Fuente: La implementacion del Marco Curricular Comun en los
planteles de la educacion media superior (INEE,2018d).

En los estados de la republica, las proporciones varian
considerablemente, sobre todo en las escuelas publicas.
Podemos concluir que la dotacion vy distribucion de

computadoras e Internet es insuficiente y desigual entre los

Programas Institucionales
Entidades de la
Administracion Publica

tipos de escuela, las regiones y los alumnos de EMS. Es una
desigualdad que estd estrechamente relacionada con la
adquisicion de competencias indispensables para hacer frente
al mundo actual, por lo que su ausencia impactara de manera
negativa el desarrollo futuro, principalmente en los ambitos

laboral y profesional.

La obligatoriedad de la EMS

El hecho de que el 20 de septiembre de 2011 el Senado de la
Republica haya aprobado que la obligatoriedad de la educacién
media superior se eleve a rango constitucional, lo cual se
implementara gradualmente a partir del ciclo 2012-2013, hasta
universalizarla en todo el pais para el ciclo 2020-2021. En un
articulo transitorio se establece que los recursos para financiar
la iniciativa habran de provenir, de manera concurrente, de los
presupuestos de la federacion, los estados y municipios, aunque
no se aclaran los montos ni las fuentes financieras, lo cual refleja
falta de claridad en el proyecto. También sefiala que "para las

comunidades rurales alejadas de los centros urbanos y las zonas
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donde no haya sido posible establecer infraestructura para la
prestacion del servicio de educacién media superior, las
autoridades educativas federales, en coordinacion con las de las
entidades federativas, estableceran los programas especiales
que se requieran y tomaran las decisiones actualmente, el paso
de la educacidn basica obligatoria a la EMS sigue dependiendo
de las posibilidades econdmicas que cada individuo o familia
tienen. Asi, lo que resulta natural entre los jovenes que
pertenecen a las clases medias y altas no lo es entre los grupos
urbano-marginales, rurales e indigenas; es decir, entre los
estratos socioecondmicos bajos, ya que existe una relaciéon
estrecha entre los ingresos familiares y la participacion en la
educacioén. Por tanto, la recién aprobada ley de obligatoriedad
de la EMS no sdlo no resuelve el problema, sino que puede
agravarlo al dar un trato igual a los desiguales. No sélo se trata
de aumentar el gasto publico de la EMS: es fundamental
implementar politicas orientadas a mejorar la calidad de la
educacién ofrecida que respondan a las necesidades de la
sociedad, del mercado laboral y de los jévenes en edad de

estudiar.
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estados mejor situados; con un ingreso de 103,519 alumnos
durante los ciclos 2014-2015/2015-2016. Al mismo tiempo un

egreso de 79,327 cifras que dejan evidente el rezago educativo

Grafica 5. Tasa de crecimiento de cobertura total de la EMS en

o gue se presenta en el nivel medio superior.
México 2012/2013-2017/2018

*Incluye las modalidades escolarizada, mixta y no escolarizada.

Fuente: Cdlculos de la SEMS con base en el Formato 911 DGPPyEE
SEP.
La importancia del ingreso y egreso del nivel medio superior

donde podemos observar que Puebla esta dentro de los
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Entidades de la
Administracion Publica



':Gobierno de Puebla

Grafica 6. Nuevos ingresos nivel medio superior por entidad

federativa 2014-2015/2015-2016
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Fuente: Calculos de la SEMS con base en el Formato 911 DGPPYEE SEP.
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Hacer historia. Hacer futuro.

Grafica 7. Egresos totales nivel medio superior por entidad

federativa 2014-2015/2015-2016
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Sin embargo, en Puebla el ciclo escolar 2015-2016 estd en el
cuarto lugar en matricula de educacién superior del pais, con un
total de 253,038 alumnos que incluye licenciatura y posgrado,
lo equivale al 6.1% del total nacional. Esto representa un 38.6%
de la cobertura de jovenes en edad de 18 a 22 afios en la
entidad, tres puntos por encima de la cobertura a nivel nacional.
En materia de género del total de la matricula, el 49 % son
hombres y 51% mujeres, en tanto que por tipo de modalidad de
los programas educativos, el porcentaje de la modalidad
escolarizada es de 86.7%, a menos de un punto mayor al

promedio nacional.
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1 Ciudad de México
2 México

3 Jalisco

4 Puebla

5 Veracrux

6 Nusvo Leén
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La educacion media superior, sin embargo; enfrenta fuertes
desafios en materia de cobertura, tal como ha sido identificado
en los programas sectoriales de educacién de los tres ultimos
gobiernos. El propdsito de ampliar la cobertura y abatir el
rezago educativo ha estado vinculado al impulso de reformas
para lograr la articulaciéon del conjunto mas heterogéneo de

instituciones.

Como se sefala en un estudio realizado por el INEE, la
complejidad de este tipo de nivel educativo se explica por su
historia: “A diferencia de la educacidn basica, que ha tenido un
funcionamiento y organizacion centralizado, la EMS no conté
con una rectoria federal que coordinara los distintos sistemas
educativos estatales o definiera y aplicara un curriculo Unico”
(INEE, 2018b: 11). Ante la heterogeneidad y diversidad
existente, en la ultima década se ha venido modificando el
disefo organizacional, cuyo componente mds reciente es el
Sistema Nacional de Educacion Media Superior (Acuerdo por el
que se establece y regula..., 2018). En los tres programas
sectoriales analizados se considerd que la EMS requeria de

reformas para integrar un sistema articulado y ampliar su
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cobertura. El Programa Nacional de Educaciéon (PRONAE) 2001-
2006 identificaba la discrepancia “entre su alto grado de
absorcién de los egresados de la secundaria y su relativamente
bajo desempefio en relacién con la retencién y la terminacién
de estudios” (SEP, 2001: 159). Se diagnosticé la desigualdad en
la cobertura entre las entidades federativas y la situacién de
desventaja de las comunidades rurales pequeiias y dispersas, de
los grupos indigenas y de las mujeres, y se reconocié como uno
de los principales problemas el elevado abandono escolar, tanto

en la modalidad de bachillerato como de profesional técnico.

Con estos antecedentes de politicas pasamos a la descripcion de
la situacidén actual de la cobertura de EMS. En el ciclo 2016-2017
la matricula escolarizada6 fue de 5.13 millones, con una tasa
media de crecimiento anual de 3.5 por ciento; se tuvieron 2.2
millones de estudiantes mds que en el afio 2000. Por modelo
educativo, el bachillerato general atiende al 62 por ciento de la
matricula; el bachillerato tecnoldgico al 30 por ciento; el
profesional técnico bachiller-CONALEP al 6 por ciento; y el

profesional técnico al 1.3 por ciento. Resultado de las reformas
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de 2011 que modificaron el caracter terminal de la formacion de

profesionales técnicos del CONALEP, actualmente sélo hay 66 mil
alumnos en los programas de profesional técnico. Las escuelas
publicas atienden a ocho de cada diez estudiantes en la modalidad

escolarizada. (Tuiran, 2016).7
La Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS)

La Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS) y la
conformacion de un Sistema Nacional de Bachillerato (SNB) se han
puesto en marcha con objeto de dar respuesta a los complejos
problemas de este nivel educativo. Esta reforma se propuso

responder a una demanda de EMS sin precedentes.
Eficiencia terminal

A pesar de los esfuerzos del sistema educativo y del Estado por
atender de manera creciente a los jovenes en edad de cursar este
nivel educativo y por diversificar e innovar dicho nivel los resultados
de los ultimos treinta afios muestran que hubo un
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ST T T .

desarrollo no planeado, resultado de la sola atencion a
la demanda social creciente, pero sin politicas
orientadas a mejorar la eficiencia terminal del nivel y la
calidad de la educacién. Tal y como lo marca la

evolucién por nivel educativo en los diferentes ciclos

(o ewcolyrey

observados en este grafico.

Fuente: INEE, calculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato
911 (inicio y fin del ciclo escolar 2001, 2002, 2007,2008, e inicio del ciclo
escolar 2013-2014 y 2015,2016), SEP- DGPPYEE.
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Grafica 8. indice anual de eficiencia terminal 2001-2016 por nivel

educativo
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escolar 2016-2017), SEP- DGPPYEE.
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La desercidn escolar en el nivel medio superior pasé del 19.3%
en el ciclo escolar 1994-1995, al 14.4%, en el ciclo 2011-2012.
Cabe resaltar que entre los ciclos escolares 2005-06 y 2011-12,
la desercion escolar disminuyé 2.1 puntos porcentuales, lo que
representa que 43%. Para el ciclo 2016-2017 a nivel nacional
se alcanza el 15.2 de abandono escolary el 64.4 en

eficiencia terminal en el nivel medio superior.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SNIE (2014), INEE (2015), y

OCDE (20162).
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de SNIE, INEE)
En México se refleja en el mapa cdmo estan las concentraciones
por niveles y por zonas de eficiencia terminal lo que refleja hay
una relacién estrecha entre el nivel de ingreso familiar, el nivel
sociocultural de la familia y el logro educativo alcanzado
regionalizado (Villa Lever, 2007). Siendo solo el caso de unos de
los estados que concentran los mas altos niveles de eficiencia
terminal tal y como se observa siendo el caso de Jalisco con
85.6%, Veracruz con 82.9%, Puebla con 76.6% y Nuevo Ledn con
72.8%. La gran mayoria de los estados se encuentran en lugar
dentro de una media de eficiencia terminal como indice
nacional de 76.6% y solo algunos de los estados se encuentran

en un rezago significativo como es el
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caso de la Ciudad de México y Durango estando ubicados en

niveles de menos del 60%.

Ademads, hoy la EMS es considerada como condicidn
indispensable para entrar a la vida laboral, por ser, cada vez
mas, el requisito para ingresar a un trabajo formal o para tener
una mejor perspectiva de empleo; aunque sabemos que la
educaciéon no asegura el empleo -tampoco es su objetivo ni su
campo de accidon-, es un hecho que los jovenes que abandonan
la EMS se quedaran con una formacién precaria y con mayores
posibilidades de percibir un salario pobre o de ser

desempleados.

Vivimos en una época caracterizada por transformaciones
importantes que afectan la vida de la sociedad en los dmbitos
socioecondmico, politico y cultural. Dado el alcance y el ritmo
de las transformaciones, la sociedad cada vez tiende mas a
fundarse en el conocimiento para responder a ellas, razén por
la que la educacién cobra importancia. La EMS es fundamental,
porque desde ella se orientan las trayectorias y destinos de los
jévenes mexicanos. Sin embargo, en los intentos de reforma

anteriores las respuestas no lograron dar cuenta de manera
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satisfactoria de los nuevos desafios que suponia Ia
transformacidn de la composicién del alumnado de la EMS ni de
los cambios de la sociedad, particularmente a partir de la
relacién entre desarrollo, educacidn y conocimiento. Habra que
dar tiempo a la que estd en marcha para conocer sus respuestas,
aunque su formulacién si parece resolver por lo menos algunos
de los problemas, pues al mismo tiempo que le imprime una
identidad al nivel, le da orden, articulacién y pertinencia;

respeta la diversidad de modalidades y subsistemas:

La reforma no propone un bachillerato Unico ni un plan de
estudios homogéneo, sino un marco de organizacién comun
gue promueva la existencia de distintos tipos de bachillerato en
donde la diversidad permita que cada institucién se adecue a las
caracteristicas de su entorno, a la realidad de su contexto y a las
necesidades e intereses de los jovenes que atiende. (Székely,

s/f)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de SNIE (2013), INEE (2015),
COPEEMS (2014) y OCDE (20162).

Los datos sobre desercidn, las causas de ella y sus efectos en el

ambito personal y laboral dan cuenta de la problematica
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educativa de este nivel, los cuales deben considerarse como
asuntos de primordial relevancia para las politicas publicas en
general y no sélo la educativa, recordando que ‘"las
desigualdades educativas se originan en reductos del tejido
social, —en ocasiones— inaccesibles a la accion del poder
central" (Latapi, 1993, p. 29). Por otro lado, la tasa de
aprobacién nacional para el ciclo 2012-2013 en nivel medio
superior fue de 85,3% (INEE, 2015) lo cual indicaria que 15 de
cada 100 alumnos no aprueban el grado escolar que cursan.
Empero, los prondsticos del SNIE para el ciclo escolar 2016-2017
expresan un porcentaje de reprobacién mucho mayor, de 29,9%
(SNIE, 2013). La reprobacidon con un 22.3% sumada a la
desercion con 12.9% y asociando estos dos aspectos a la extra
edad grave con 15.5% nos dan los elementos crénicos que se

han mantenido de esta problematica.
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Grafica 11. Puntaje promedio de los estudiantes, por tipo de control

administrativo

RESULTADOS EN EVALUACIONES EXTERNAS 2013-2015

Impulso de la participacidn de los estudiantes en los esquemas i

de evaluacidén (prueba PLANEA)
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1. La escala en la que se distribuyen las puntuaciones que obtuvieron los

estudiantes oscila entre 200 y 800 puntos, con una puntuaciéon media de 500

y desviacién estandar de 100.
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2. Tipos de control administrativo:

e  Autéonomo: Escuelas asociadas con las Universidades Publicas
Auténomas.

e  Federal: Tienen una participacién predominantemente federal:

CETI, COBACH(CDMX), CONALEP (CDMX y Oaxaca), DGB, DGECyTM, Tasa decrecimento promedio anual
DEGETA, DEGETI, INBA e IPN. Tipade servicia 20012007 2012013 W30%
e  Estatal: Tienen una participacion predominantemente estatal: Mimeos  Escueles  Abmaos  Escwks Almoos  Escuels
. . Bachieratos delas unhversidades : 1 & 1
CECyTE, COBACH, CONALEP, Preparatoria estatal, Telebachillerato. it e 03 13 i 62 41 1
e Privado: Bachilleratos particulares, centros de estudios tecnoldgicos Bachilesatos sstatales (ceatralizadns) L&) 13 il 34 - 15
particulares, PREECOS y PREFECOS. BachBlesatos astatabes (dascentralzado)  na ra na na. -7 207
Fuente: Planea. Sidhuslos purkuies ll. _5_ k= E’ﬁ 1 o
CEGTE 93 57 74 7 8 43
Colegio d Bachilerss i 23 4 33 3 13
Colegio de Bachilleres (COMX) 13 78 07 0 63 0
CONALEP 34 13 3t 11 ¥ 04
CONALEP (COMX y Oax) ¢} 03 1 6 1 i
DGETA 42 04 4 7.6 %) L
DGETl U 43 1 05 17 03
Telebachiesato T 43 4 36 3 -16
TelebachBieszte Comuntario na ra na na. 298 1527
n.a:No aplica
Fuestes INEE, calculos convaseen ks
Estadisticas confinuas del formato $11
(inicio el cicko escolar 20012002, 2007-
2008 2013-2014, 2016-2017) SE>-
DGPRYEE

Fuente: INEE,calculos con base en las Estadisticas continuas del Formato 911

(inicio del ciclo escolar 2001-2002,2007-2008,2013-2014).
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En algunos casos censal, lo que redujo el nimero de los
estudiantes evaluados en casi un 50 por ciento; en total fueron
evaluados 3 mil 700 alumnos. Dentro del subsistema de
Colegios de Bachilleres, Puebla ocupd el segundo lugar en
Matematicasy el cuarto lugar en Comunicacion a nivel nacional;
la suma de ambas areas del conocimiento ubicd al organismo en

el tercer lugar a nacional.
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Los estudiantes poblanos de esta Institucion en los primeros
lugares de desempefio de esta prueba estandarizada PLANEA,
poniendo de manifiesto que, en el caso de Matematicas, la
mayoria de ellos son capaces de analizar las relaciones entre dos
0 mas variables de un problema, ademas resuelven problemas
relacionados con su entorno que involucran variables vy
unidades fisicas y realizan calculos con razones y proporciones.
En tanto, en comunicacion, la posicidn obtenida significa, entre
otras cosas, que la mayoria de ellos son capaces de relacionar
informacién explicita e implicita en los textos con
conocimientos previos, para elaborar conclusiones simples;
seleccionan y distinguen elementos de informacién que se

presentan a lo largo de un escrito.
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Diagnéstico interno

Ampliacion de los beneficios de la educacién hacia un mayor

numero de jovenes

El problema de la falta de posicionamiento de la educacién
media superior en el estado de Puebla y en el pais,
particularmente esta centrado en sus opciones técnicas, frente
al mercado de trabajo, frente a la sociedad y aun frente a los
mismos padres de familia —quienes quieren que sus hijos
estudien la modalidad general—, esta muy relacionado con el
hecho de que en nuestro pais éstas tienen un estatus muy
precario, son consideradas de segunda clase. Debemos tomar
en cuenta que son muchos los jévenes que mientras estan
cursando la educacién media superior, estudian y trabajan.
Esto, que deberia ser considerado por el empleador como un
plus, pareciera significar un minus para quienes piensan asi.
Para resolver la falta de posicionamiento de la educaciéon media
superior se requiere de acciones del Estado que incidan en
modificar esta idea errénea de que los jévenes no saben hacer
nada, de que de todos modos se les tiene que capacitar para el

trabajo especifico que van a desarrollar, y que, si tienen un
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diploma o un certificado de bachillerato o de carrera técnica,
eso obliga a pagarles mas. Mientras esa manera de pensar no
cambie, mientras no se valore lo que la educacion media
superior puede proporcionar a la sociedad, —incluidos el
mercado de trabajo y los empleadores—, habra muy poco qué

hacer.

Lo anterior estd relacionado con el segundo problema que nos
interesa enunciar aqui y que tiene que ver con los jovenes. La
educacion media superior debe responder a las necesidades de
los jévenes. Aunque mucho se ha dicho a ese respecto,
é¢realmente sabemos cuales son esas necesidades y esos
intereses? Necesitamos ponernos a trabajar en ese aspecto.
Debemos primero conocer a este grupo de edad que es tan
diverso; hay que conocer sus caracteristicas, su vision de futuro,
qué quieren, cudles son sus posibilidades reales y cuales sus
aspiraciones para entonces pensar como abrir oportunidades
que respondan a lo que quieren. Creo que el punto tendria que
estar enfocado en lo que el joven espera de su futuro a corto y
mediano plazo, a qué tipo de institucion educativa de media

superior quiere entrar y después de esto qué quiere hacer, en
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el sentido de si quiere seguir estudiando o si mas bien va por un
certificado que le servirda para enrolarse en el trabajo y
desarrollar en ese campo una trayectoria de aprendizajes que le
permitan, al menos, una movilidad horizontal que les permita

acumular conocimientos y experiencia en el nivel técnico.

La educacidn tiene que ser un elemento de movilidad social
tanto vertical como horizontal, es decir, dentro del oficio, en la
trayectoria laboral, de manera que la persona se califique en
distintas dreas, que adquiera experiencia y que, a partir de ella,
sus horizontes se amplien. Es aqui donde entra la calidad de la
educacion que reciban. De ella dependera en buena medida la

amplitud del horizonte de los jovenes.

El tercer problema tiene que ver con la desigualdad, cuyo ntcleo
estd en las diferentes calidades que ofrece la educacion media
superior, la cual estd segmentada, y por tanto orienta a los
jovenes a salidas socialmente diferenciadas y también a un
futuro laboral definido de antemano por el tipo de institucion
en el que realiza sus estudios. Eso es lo que hay que evitar atoda
costa. Esta segmentacidon social y escolar se puede romper,

entre otras cosas, a partir del mejoramiento de la calidad
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educativa de los distintos tipos de institucion, asi como del nivel
en su conjunto. Cuando nosotros podamos afirmar que los que
estudian en un CBTIS (Centro de Bachillerato Tecnoldgico
Industrial y de Servicios), o en un CBTA (Centro de Bachillerato
Tecnolégico Agropecuario) o en un CONALEP estudian ahi
porque lo eligieron por gusto, por interés, o por las opciones que
les abre, y no porque no alcanzaron cupo en el bachillerato
general en el que querian estudiar, en ese momento habremos
resuelto el problema. Sin dejar de lado el problema de
desigualdad social estructural, considero que se trata de una
dificultad que se puede resolver basicamente al interior de la
escuela, en donde los docentes, los directores y la familia
constituyen elementos fundamentales. Es necesario motivar a
los padres para que valoren la educacidn de sus hijos, pues en
la medida en que la valoren, ésta serd importante para los
jovenes. Pero también hay que trabajar mucho desde el interior
de la escuela para poder ofrecer una educacion en la que
realmente aprendan lo que a esa edad y en ese nivel se tiene
que aprender. Veamos como la absorciéon del nivel medio
superior en el estadoy a nivel nacional es muy alta, el 10.3%

de abandono escolar y el 9% de reprobacién; asi como
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la tasa de eficiencia terminal de 76.8% van en un camino de
grandes retos mismos que se ven traducidos en la tasa de
terminacion de 69.4% nacional y del estado de 60.5% y esto
aunado a la a la tasa neta de escolarizacidon que en el estado

alcanza solo el 64.4%.

Mivel Edueative / Indicador W52016 2016-2017 201720380/
% % Ncondl% % Nacional %

Educacita Medla Superier
Alsorcion "7 W05 0 1005 W3
Abandono escolar p/ 109 105 12 03 123
Reprobacian p/ §3 81 14 g 134
Eficiencia Teemninal p/ 724 82 &7 JE8 €66
Tons de Terminacitn p/f (2% 639 0 W
Cobertura (152 17 afos de edad) V/ %5 i n 8 NE
Tans Nets deEscolarizacidn (152 17 sdos deedad) 1/ 614 62 62 02 [
Educacivs Superior
Ahsorcidn i a3 73 23 719
Abandono escolar p/ a7 s 68 04 6
Cabertura (Incluye pasgrado) (182 23 ahos de edad) 1/ 353 s 87 341 145
Cobertura (No Incluye posgrade) (18 a 22 ahos de edad) 1/ 32 %3 21 8 31
Cobertura (No Inchsye posgrada) (18 a 22 ahes de odad) 1/ 4/ & 1 73 431 8e

p/ Cifras preliminares paca ol ciclo escolar 2016-2017. 4/ Cras astimadis, qu iuallwb- seutiizaron, proyeccionss
depablacidn a mitad de ado, CONAPO 20132/ Estimaciones con base en el censo de poblacién yvivienda 2010, unidad de
medida grados. 3/ informaciin ol 31 de diclembre de cada afo, INEA, 4/ Inchuys la madalidad no escolarbada,

Fuente: p/cifras preliminares para el ciclo escolar 2016-2017, e/cifras
estimadas. 1/Para los calculos se utilizaron, proyecciones de poblacién a mitad
de afio, CONAPO 2013 2/ Estimaciones con base en el censo de poblacién y
vivienda 2010, unidad de medida grados.3/Informacién al 31 de diciembre de
cada afio, INEA.4/Incluye la modalidad no escolarizada.
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El problema de la calidad es un problema muy complejo porque
involucra muchos actores, principalmente a los docentes, que,
en el caso de la educacion media superior, cuentan con
formaciones muy diversas. Hay que tomar en cuenta también
gue se nos viene una ola de jévenes, ya que el grupo de edad
que corresponde a la media superior es actualmente el mas
grande; por ello necesitamos formar profesores, y formarlos
bien para forjar una planta de docentes que cumpla con un

estandar a partir del cual puedan despegar.

éCuales podrian ser los cambios mds urgentes que serequiere
realizar en educacidn media superior para solucionar estos

problemas?

En primer lugar, se requiere de una autoridad nacional rectora,
no autoritaria, pero si rectora, que tenga la capacidad de
coordinacidon necesaria para lograr un sistema de educacion

media superior que al mismo tiempo preserve la diversidad; no
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se trata de que todos hagan bachillerato general, pues hay
muchas maneras de ver la vida y muchos gustos, habilidades y
perspectivas de futuro distintas. Un sistema educativo tiene que
enfrentar dos retos: estar articulado y lograr que en esa
diversidad articulada no haya calidades académicas y

educativas diferentes.

Otro reto, el segundo, que tiene que ver con la educacion media
superior, pero también con el Estado y con la economia, es el de
las desigualdades sociales regionales. Tenemos zonas de gran
precariedad socioecondmica y cultural. Ahi el Estado tendria
gue disefar y ejecutar politicas orientadas a enriquecer la vida
cultural en los lugares en donde es precaria, por ejemplo, donde
no hay bibliotecas publicas. No se trata en este caso de politicas
escolares, sino publicas: tendria que haber un sistema de
bibliotecas publicas para que los mas chiquitos y los adultos
puedan asistir y encontrar buenas opciones de lectura, de
divertimento, aprovechando las facilidades de la tecnologia
para acceder a programas, peliculas, documentales, etc. Eso no

es asunto que deba resolver la educacidon media superior pero
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si redundaria en beneficios muy grandes para las familias y para

motivar a los jévenes a que cursen el nivel medio superior.

En estudios que se han hecho sobre jovenes de educacidn media
superior, se ha evidenciado la importancia que ésta tiene para
ellos como espacio de vida, de socializacién, de encuentro,
donde se comparte un ambiente cultural en un espacio
protegido: la escuela, con sus conciertos, su teatro, su cine, su
literatura, sus conferencias, etc. Las instituciones de educacion
media superior tendrian que fortalecer ese papel de polos de
vida cultural para los jévenes, abiertos a la colonia o a la
comunidad. Sin embargo, para lograr este propdsito es
indispensable que las desigualdades regionales se reduzcan vy asi
evitar reproducir la polarizacién entre regiones con unavida
cultural rica y otras con una muy pobre. Estructuralmente hay
que resolverlo, pero también al interior de la escuela. Hay que
empezar al mismo tiempo por los dos lados, en lugar de esperar
a que lo estructural se solucione primero. A lo mejor si la vida
cultural dentro de la escuela se refuerza, eso estimulara que, en
el municipio, por ejemplo, se empiece a promover este tipo de

acciones.
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El tercero es el reposicionamiento frente a los empleadoresy la
sociedad del significado de la educacién media superior. Loque
este reposicionamiento tendria que evitar es esajerarquizacion
qgue no lleva a ningun lado. Para ello la calidad educativa y el
papel de la escuela es fundamental; por ello hay que retomarla
y revivirla porque se ha dejado a la deriva, a lo que cada uno
puede hacer, a lo que los buenos profesores logran, aunque
muchas veces se salgan de la norma y se les conmine a no
hacerlo. Se requieren estudios de innovacion educativa; los
profesores, los directores y los equipos en las escuelas necesitan

tener poder de decision.

Diferenciar para jerarquizar es un gran error; en cambio,
diferenciar para permitir diversidad, opciones distintas, perfiles

distintos con calidad, seria la opcién.

Esto le toca a la Subsecretaria de Educaciéon Media Superior, que
es la que debera tener un plan establecido de cdmo, dénde,
quiénes, a quiénes, etc. Tienen que hacer un mapeo de dénde
estan las escuelas, cdmo esta distribuida la poblacion de este
grupo de edad, quiénes estan fuera y necesitan el acceso, como

organizar para que en esos lugares haya profesores y directivos
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preparados. El Estado tiene que proporcionar los lugares de
manera no jerarquizada, es decir, que no haya instituciones de
segunda ni de tercera, sino que todas las escuelas tengan la
calidad requerida, fisica y académicamente hablando. Es verdad
gue en secundaria y con preescolar hemos visto los problemas

gue surgen para universalizar la atencién.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla tiene como
principal objetivo impartir educacién propedéutica de calidad
en el nivel medio superior con capacitacién para la vida y el
trabajo a través de planes de estudios con un perfil cientifico,
humanistico y tecnoldgico que inciden en el desarrollo de los
alumnosy de la entidad mediante la continuidad de sus estudios

profesionales o su incorporacién a la vida productiva.

Los esfuerzos por ampliar los beneficios de la educaciéon media
superior hacia un mayor nimero de jévenes poblanos y gracias
a la campafia de promocion realizada por la Institucion, en el
ciclo escolar 2016-2017 un total de 13,430 aspirantes
presentaron examen de ingreso al COBAEP, lo que representa
un incremento de 4.6% con respecto al periodo 2015-2016. De

éstos, quedaron inscritos 9,827 estudiantes en los 37 planteles
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del subsistema, es decir, 1% mas que en el ciclo inmediato
anterior. Este numero, de alumnos de nuevo ingreso, sumados
a los ya inscritos, arrojaron una matricula de 25,990 educandos.
Con ello, entre 2011 y 2016 el organismo logré ampliar la
cobertura y el beneficio de la educacién media superior en 4.8

por ciento.

Como el Colegio es una Institucion Educativa, se maneja nuestra poblacion por ciclos
escolares, y basados en esto, se define que fa poblacion que se atenderd en 2020 es ia
gue inicia el ciclo 20208-2021A, cuya proyeccion realizada por fa Direccion Académica de
este Organismo, es de 25.822 alumnos, mismos que se desagregan por sexo de la
siguiente manera:

Sexo Cantidad
Homores 1384
Mueres 11868

Total 5802

Fuente: Elaboracidon propia del COBAEP.
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Fuente Proyeccion elaboracion propia COBAEP.
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La matricula al inicio del ciclo escolar 2019-2020 del Colegio es de 26,822 estudiantes.
Los alumnos que son mas propensos a abandonar los estudios son los que acaban de
Ingresar al primer semeslre, porque con el cambio de nivel as exigencias son diferentes
Y muchos no se inscriben a tercer semestre por factores exteras (sociales y econdmicos).

La poblacion mas sensible serian los 9.370 alumnos que se encuentran inscritos en primer
semestre, sin embargo, no debemos descuidar a los alumnos que se encuentran en los
demas semestres, pues ellos tambien necesitan permanecer para concluir sus estudios
de bachilerato, ya que de no aplicar las medidas que se establecen en el presente
programa, las generaciones que iniciaron en afios anteriores, no terminarfan su educacion
media superior y esto impactaria a todo el Estado, pues nuestros planteles abarcan 30
municipios.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién

de control escolar, COBAEP.
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Elincremento de la demanda de alumnos constituye un reconocimiento
tacito de la sociedad poblana al COBAEP, que se ha consolidado como
una de las principales instituciones de educacién media superior en el
estado, asi como a los esfuerzos emprendidos por el gobierno del estado
para mejorar la calidad de la educacion que ofrece a los jovenes.
Situacidon que podemos encontrar en el ingreso del ciclo escolar 2018B
donde en cada uno de los 37 planteles se mantiene esta ldgica de
atender la cobertura en cada uno de los municipios donde se tiene
presencia de planteles y con la tarea de aperturar nuevos espacios

educativos.

Por ello y en congruencia con la Reforma Integral de la Educacion Media
Superior, desde finales de 2014 el COBAEP ha venido impulsado el
ingreso gradual de sus planteles al SNB, en ese afio la Institucion logrd
y obtuvo que 13 de sus planteles quedaran formalmente inscritos en
dicho Sistema, 8 en el nivel IV, que es el nivel basico e inicial, y 5 en el
nivel lll; en continuacion a este esfuerzo, en 2015 promovid el ingreso
de 20 planteles mas a dicho Sistema, en el nivel IV, totalizando 33. En el
presente aio, 2016, cuatro planteles mds obtuvieron el reconocimiento
SNB en el nivel 1V, con lo cual se ha abarcado a
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la totalidad de los 37 centros educativos con que cuenta el subsistema.

De esta forma, el organismo ha hecho posible que sus 26,018

estudiantes cursen sus estudios en centros escolares con
reconocimiento del Sistema Nacional de Bachillerato, superando por
mucho la meta establecida por la SEP federal hacia 2018, que es tener
el 50% de la matricula en planteles SNB, siendo éste el subsistema de
educacién media superior en Puebla que cuenta con una mayor
proporcién de la matricula de todos los Colegios de Bachilleres de Ia

Republica Mexicana.

Promocién de planteles para su ingreso o permanencia en el Sistema

Nacional de Bachillerato (SNB)

El Sistema Nacional de Bachillerato (SNB) constituye un mecanismo de
certificacidon de la calidad de la educacidon que ofrecen los centros
educativos del nivel medio superior,debido a que exige el cumplimiento
de requisitos tanto de cardcter académico como administrativo y de
infraestructura, como la existencia de planta docente calificada y

capacitada, limites en
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la conformacién de grupos de alumnos y disposicidn de infraestructura
y equipamiento suficiente para ofrecer los servicios educativos de nivel

medio superior.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion
proporcionada por la Direccién General de Medicién vy

Tratamiento de Datos del INE (DGMTD).
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Gréfica 16. indice promedio anual de eficiencia terminal

=

wl

COBAEP 2014-2018

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de control

escolar, COBAEP.
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Hacer historia. Hacer futuro.

Grafica 17. Planteles con una eficiencia terminal media COBAEP

2015a-2018b
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacidn de control

escolar, COBAEP.
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La eficiencia terminal en el colegio nos permite apreciar en los
distintos angulos de los gréficos como estdn los niveles de
logro por plantel y turno, los 37 planteles estan en una inercia
de comportamiento oscilante donde 8 de los 37 planteles se
encuentran en un rango alta eficiencia, 10 de ellos en una
situacion muy baja y el resto estd en un estado de eficiencia
terminal media hay que establecer el cuidado de identificar
gue se toman mas planteles por los doble turno en algunos
de ellos su contexto es puede ser muy distinto. Y en particular
también hay planteles que su afio de creacidn les genera una
situacion incierta en el lugar que ocupa siendo el caso del

Plantel 35 en los de eficiencia terminal bajay alta.

En general en el marco de la globalizacidn econdmica y de las
perspectivas que podria ofrecer la construccidn de una sociedad
de conocimiento para México, la falta de acciones para
remediar esta situacion colocara a los jovenes de nuestro pais
en condiciones de gran vulnerabilidad, si tomamos en cuenta
que una parte muy importante de ellos se convertird en una
poblacién econdmicamente activa sin la preparacion minima

requerida tanto para emplearse en los mercados dinamicos e
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internacionales como para construir una sociedad democrdatica

en la que la participacién sea la base de su fuerza.

El hecho de que en nuestro pais haya un porcentaje tan alto de
jovenes que no ingresen a la EMS supone problemas en los
ambitos politico, econémico, escolar y familiar. Sin embargo,
mientras no haya una politica decidida de equidad para la
incorporacion de los jovenes a este nivel, seguirdn siendo los
que pertenecen a los grupos mas desfavorecidos quienes no

logren acceder al mismo.

En relacidn con el abandono, es indispensable luchar de manera
compartida, escuela y familia. El papel de los directivos y
maestros de la escuela, asi como de los padres de familia es
estar alerta para prevenir situaciones de riesgo de abandono y

para intervenir de manera oportuna cuando éstas se detecten.

Los jovenes que no ingresan a la EMS o que abandonan la
escuela antes de terminarla tendran dificultades para ser
adultos con posibilidades reales de encontrar un trabajo bien
remunerado y pasaran a formar parte del grupo de jévenes

desempleados, con baja escolaridad, que no estudian ni
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trabajan. Para ellos, la inequidad de oportunidades educativas
se convertirad en exclusion social. Conforme pase el tiempo, esta
situacidn se agravara, en la medida en que se aprobd una ley
gue hace obligatorio el bachillerato. Por ello, el Estado tiene el
deber de proporcionar los medios para que todos los jovenes en
edad de cursar el nivel tengan la posibilidad real de hacerlo, con
indices de calidad de la educacién impartida aceptables vy

similares para todos.

Habrd que tomar en cuenta que, como resultado de la
aceleracién del proceso de globalizacién a escala mundial, se ha
transformado el mundo del trabajo, del conocimiento y de la
educacion. Gracias al avance de los sistemas de comunicacion e
informacion, asociados también al desarrollo de una nueva
estructura tecnoldgica basada en la microelectrénica, el
conocimiento se ha vuelto un componente estratégico, en la
medida en que la informacién y la innovacién son los ejes
principales del nuevo sistema globalizado. Son indispensables,
en consecuencia, recursos humanos de diferente naturaleza,
capaces de adaptarse a las innovaciones, a la obsolescencia

rapida de "saberes" y especialidades, a las consecuencias
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derivadas del masivo movimiento de capitales y de otros
factores de producciéon, asi como personas con valores que
promuevan la pazy la justicia, con actitudes civicas relacionadas
con la ciudadania y la responsabilidad comunitaria. En ese
contexto, la EMS y en especial el COBAEP debera poner especial

atencion en:

» Que el nivel de escolarizacién promedio de las jovenes
generaciones no sélo aumente en accesibilidad, sino que
mejore de manera efectiva su aprendizaje. Para ello es
necesario incidir en la calidad educativa, de la que son piedra
angular los docentes, por lo que es fundamental atender su

formacidn continua, asi como los planes de estudio.

» Mejorar la retencion en el nivel con ayuda de la figura del
tutor, quien propicie que los jévenes que ingresaron vy, por
tanto, vencieron las barreras, no abandonen el sistema
educativo. Asi, evitaran las consecuencias personales, sociales y
laborales que marcaran negativamente su proyecto y limitaran
sus posibilidades de acceso a las oportunidades de desarrollo y

crecimiento. Por ello es tan importante detectar a los jévenes
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en riesgo y propiciar en la institucion el desarrollo de politicas

de apoyo orientadas hacia ellos.

» Cuidar que no sean los jovenes de los sectores mas
desfavorecidos quienes abandonen el nivel, pues se estaria
coadyuvando a que la inequidad del sistema se acreciente. En
ese sentido es indispensable tomar en cuenta las desigualdades
sefialadas, con objeto de que todos los joévenes tengan
realmente, y no sélo potencialmente, las mismas oportunidades
educativas. Por tanto, habria que implementar servicios
educativos que tomen en cuenta las necesidades de los jovenes
gue deben trabajar al mismo tiempo que estudian, de quienes
viven en lugares apartados adonde no llegan los servicios
educativos -como muchas comunidades rurales e indigenas- o
de aquellos que, por diversas dificultades, no estudian ni

trabajan, muchos de los cuales se dedican al trabajo doméstico.

yFavorecer la democratizacién cualitativa que supone un buen
grado de desempefio y de logro educativo entre los jévenes
matriculados, a partir de factores propios de la escuela,
principalmente con maestros bien formados, programas de

acompafiamiento tutorial, acceso a bibliotecas, videotecas,
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computadoras e Internet, etcétera, que propicien un ambiente
escolar que responda a las nuevas necesidades del
conocimiento y, también, como espacio juvenil que aliente a los

jévenes a permanecer en él.

» Reforzar los vinculos con el mundo del trabajo mediante la
participacién de sus representantes en los érganos rectores de
las instituciones, asi como la combinacidn de estudios y trabajo
entre docentes y estudiantes, el intercambio de personal entre
el mundo laboral y las instituciones educativas, y la revision de
los planes de estudio para que se adapten mejor a las practicas

profesionales.

» Aprovechar plenamente las tecnologias de la informaciény la
comunicacién con fines educativos, esforzandose al mismo

tiempo por corregir las graves desigualdades existentes.

» Crear nuevos entornos pedagodgicos -desde los servicios de
educacion a distancia hasta los establecimientos y sistemas
"virtuales" de ensefianza- capaces de acortar las distancias y
establecer sistemas de educacion de alta calidad, favoreciendo

asi el progreso socioecondmico y la democracia.

Programas Institucionales
Entidades de la
Administracion Publica

En un contexto globalizado, crecientemente desigual vy
competitivo, la generacién de una sociedad equitativa en
oportunidades es un asunto complejo que requiere un sistema
educativo de alta calidad y equidad. Sin una sélida base
educativa que apunte a una juventud con niveles de formacion
progresivamente mads elevados, dificilmente podrd México

superar este desafio.



